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Gebiihrensatze fiir die Wasserversorgungs-
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Anlagen
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1. Auftrag

Das Kommunalunternehmen Stadtwerke Ochsenfurt (KSO) hat uns mit der Uberprii-
fung der Geblhrenséatze seiner Wasserversorgungseinrichtung fiir den Zeitraum
01.01.2026 bis 31.12.2029 beauftragt. Das Gutachten wurde von unserem Priifer
Matthias Bachhuber ausgearbeitet.

Die wesentlichen Kalkulationsgrundséatze und die Ergebnisse der Berechnungen stel-
len wir nachfolgend kurz dar. Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die detaillier-
ten Unterlagen, die wir dem Kommunalunternehmen als Dateien im pdf-Format Gber-
lassen haben:

Zusammengefasste Anlagenachweise 2021 bis 2029

Berechnung der bereinigten kalkulatorischen Kosten fiir die Jahre 2021 bis 2029
— Berechnung der Erldse und Kosten der Jahre 2021 bis 2025

— Nachkalkulationen der Jahre 2021 bis 2025

— Berechnung der Verzinsungsbetrige fiir Uber-/Unterdeckungen

— Berechnung der voraussichtlichen Eriose und Kosten fiir die Jahre 2026 bis 2029
~ Vorkalkulation fur die Jahre 2026 bis 2029

— Entwicklung der Verbrauchsmengen

— Entwicklung des Grundgebihrenaufkommens 2026 bis 2029

— Berechnung der Verbrauchsgebtiihren 2026 bis 2029 (zwei Varianten)

Die Anlagen zu diesem Gutachten wurden mit Hilfe der Office-Software MS-Excel er-
stellt; geringfligige Rundungsdifferenzen wurden aus Vereinfachungsgriinden nicht
bereinigt. Zahlenangaben in diesem Gutachten in Mio. EUR sind auf 100 TEUR (eine
Nachkommastelle) und in TEUR auf 1.000 EUR gerundet. Die flir die Berechnungen
herangezogenen Daten basieren im Wesentlichen auf Unterlagen und Auskinften der
Verwaltung.

Das Ergebnis der Berechnungen hat unser Prifer Matthias Bachhuber am 21.10.2025
dem Ersten Burgermeister und Vorsitzenden des Verwaltungsrats, Herrn Peter Juks,
und dem Vorstand des Kommunalunternehmens, Herrn Giinther Rapsch, erlautert.
Die berechneten Gebihrensatze sollen in der Sitzung des Verwaltungsrats des Kom-
munalunternehmens am 18.11.2025 beschlossen werden.
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2. Allgemeine Angaben

Das Kommunalunternehmen Stadtwerke Ochsenfurt (KSO) betreibt eine technisch
und rechtlich einheitliche Wasserversorgungseinrichtung im gesamten Gebiet der
Stadt Ochsenfurt.

Fiir diese Wasserversorgungseinrichtung wendet das Kommunalunternehmen Stadt-
werke Ochsenfurt (KSO) folgendes Satzungsrecht an:

— Satzung fir die 6ffentliche Wasserversorgungseinrichtung der Stadt Ochsenfurt
(Wasserabgabesatzung - WAS -) vom 30.11.1992, in Kraft ab 01.12.1992

— Beitrags- und Gebuhrensatzung (BGS-WAS) der Stadt Ochsenfurt vom 20.09.1994,
in der Fassung diverser Anderungssatzungen, zuletzt vom 17.12.2014, in Kraft ab
01.01.2015

Die Herstellungsbeitragsséatze betragen derzeit nach § 6 BGS-WAS (netto):

- pro m? Grundstuicksflache 0,92 EUR
- pro m? tatsdchliche Geschossflache 2,81 EUR

Die Verbrauchsgebiihr wurde zuletzt zum 01.01.2015 angepasst und betragt nach
§ 10 Abs. 3 BGS-WAS derzeit (netto):

- pro m* gelieferte Menge 1,96 EUR

Die Grundgebtihren (§ 9a BGS-WAS) werden nach dem Nenndurchfluss der verwen-
deten Wasserzahler berechnet und betragen seit 01.01.2015 (netto):

Wasserzahler mit Grundpreis
Nenndurchfluss EUR/Jahr
bis 2,5 m3/h 25,00

bis 6 m?/h 54,00
bis 10 m*/h 87,00
tber 10 m*/h 792,00
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Der Aufwand fiir die Herstellung, Anschaffung, Verbesserung, Erneuerung, Verande-
rung und Beseitigung sowie fir die Unterhaltung der Grundstlicksanschlusse im Sinne
des § 3 WAS ist mit Ausnahme des Aufwands, der auf die im 6ffentlichen StraBlen-
grund liegenden Teile der Grundstiicksanschliisse entfallt, in der jeweils tatsachlichen
Hohe zu erstatten (&8 8 Abs. 1 BGS-WAS).
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3. Ermittlung des Gebiihrenbedarfs

3.1 Kostendeckungsprinzip, Bemessung des Gebiihrenbedarfs, Vorkalkula-
tion

Fiir die Wasserversorgungseinrichtung sollen kostendeckende, nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsitzen bemessene Benutzungsgebihren erhoben werden (Art. 8
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 KAG). Da Benutzungszwang besteht, soll das Gebih-
renaufkommen die Kosten nicht tibersteigen (Art. 8 Abs. 2 Satz 2 KAG).

Das Kostendeckungsprinzip ist primar kein Abrechnungsgrundsatz, sondern eine Ver-
anschlagungsmaxime (BayVGH, Urteil vom 06.06.1984, FSt 263/1984). Dabei handelt
es sich um einen ,Vorkalkulationsgrundsatz”, nach dem das voraussichtliche Gesamt-
gebihrenaufkommen die voraussichtlichen Kosten jeweils einem bestimmten Zeitab-
schnitt periodengerecht zugeordnet, nicht iberschreiten darf.

Zu den ansatzfahigen Kosten gehéren insbesondere die Betriebskosten im engeren
Sinn (Personal- und Sachkosten), die Kosten der Verwaltung und Unterhaltung (z.B.
Unterhalt des Rohrnetzes, der Hochbehalter und der Gewinnungs- und Aufberei-
tungsanlagen) sowie angemessene Abschreibungen und die kalkulatorischen Zinsen
fur das Anlagekapital (vgl. Art. 8 Abs. 3 Satz 1 KAG).

Wir kiirzten die ansatzfahigen Kosten um die zu erwartenden Grundgebiihreneinnah-
men und um die sonstigen Betriebserldse.

GemaB Art. 8 Abs. 6 Satz 1 KAG kénnen die Kosten fiir einen mehrjahrigen (jedoch
héchstens vierjahrigen) Kalkulationszeitraum zusammengefasst werden. In Abstim-
mung mit dem Kommunalunternehmen sind wir von einem vierjahrigen Kalkulations-
zeitraum (01.01.2026 bis 31.12.2029) ausgegangen.

3.2 Kalkulatorische Kosten

Bei der Erstellung der Anlagenachweise zur Gebiihrenkalkulation stiitzten wir uns auf
den bis zum 31.12.2021 fortgeschriebenen Anlagenachweis der Verwaltung des Kom-
munalunternehmens.

Wir berechneten die kalkulatorischen Abschreibungen linear aus den von uns

- auf Grundlage der vorhandenen Unterlagen des Kommunalunternehmens (Afa-Vor-
schau) - fortgefiihrten Anlagenachweisen. Die Anlagenzugange der Jahre 2022 bis
2024 ubernahmen wir anhand der Sachkonten der Finanzbuchhaltung, da zum Zeit-
punkt der GebUhrenkalkulation noch keine Anlagenachweise der Jahre 2022 bis 2024
vorlagen. Den Anschaffungs- und Herstellungsaufwand fir kinftige Investitionen in
den Jahren 2025 bis 2029 stellte die Verwaltung des Kommunalunternehmens im
Wirtschaftsplan 2025 auf Basis von Kostenschatzungen zusammen.
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Das Kommunalunternehmen hat im Kalkulationszeitraum vom 01.01.2022 bis
31.12.2025 weder auf zuwendungsfinanziertes Anlagevermdgen noch auf Wiederbe-
schaffungszeitwerte abgeschrieben. Entsprechend Art. 8 Abs. 3 Satze 2 und 3 KAG
setzten wir daher Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen aus dem beitragsfinan-
zierten oder dem durch anderweitige Deckungsmittel finanzierten Kapitalanteil im
Rahmen der Gebiihrenkalkulation nicht an.

Im Kalkulationszeitraum 2026 bis 2029 beabsichtigt das Kommunalunternehmen der-
zeit nicht, auf zuwendungsfinanziertes Anlagevermdgen oder auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte abzuschreiben (Art. 8 Abs. 3 Satz 2 KAG).

Die kalkulatorischen Zinsen wurden - wie bisher - nach dem Verfahren der sog. Rest-
buchwertmethode (Verzinsung des jahrlichen Restbuchwertes des der Abschreibung
unterliegenden Investitionsaufwands mit dem vollen kalkulatorischen Zinssatz) berech-
net. Far die Jahre 2022 bis 2025 setzten wir den vom Kommunalunternehmen als an-
gemessen erachteten kalkulatorischen Zinssatz von 2,3 % an. Fiir die Jahre ab 2026 ist
das Kommunalunternehmen von einem kalkulatorischen Zinssatz von 3,0 % ausgegan-
gen.

Die bereinigten kalkulatorischen Kosten der Jahre 2021 bis 2029 sind in der Anlage 1
zusammengestellt.

3.3 Kosten fiir Betrieb und Unterhalt

Die im Kalkulationszeitraum voraussichtlich entstehenden Kosten fir den Betrieb und
den Unterhalt der Wasserversorgungseinrichtung ermittelten wir auf der Grundlage
des Jahresabschlusses 2021, der vorldufigen Summen- und Saldenlisten der Jahre
2022 bis 2024 und den Ansatzen des Wirtschaftsplan 2025. Fur die Folgejahre wurden
die Betriebs- und Unterhaltskosten nach Angaben der Verwaltung des Kommunalun-
ternehmens unter Berticksichtigung der voraussichtlichen Preisentwicklung sowie der
geplanten Investitionen fortgeschrieben oder geschatzt.

Einzelheiten zu den Betriebs- und Unterhaltskosten ergeben sich aus den der Verwal-
tung Uberlassenen Unterlagen.

3.4 Sonstige Betriebserlose

Geblhrenmindernd wirken sich die Erlése aus dem Unterhalt der privaten Teile der
Hausanschlisse sowie aus der Aktivierung von Eigenleistungen aus. Daneben wurden
Erlése aus Nebengeschéften, Einnahmen aus der EEG-Vergltung einer der Einrich-
tung zugeordneten Photovoltaikanlage sowie Einnahmen aus Mietertragen ber(ick-
sichtigt.

Einzelheiten zu den sonstigen Betriebserldsen ergeben sich aus den der Verwaltung
Uberlassenen Unterlagen.
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3.5 Kosteniiber- und -unterdeckungen aus Vorjahren

Nach Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG sind Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende des Be-
messungszeitraums ergeben, innerhalb des folgenden Bemessungszeitraums auszu-
gleichen; Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Ausgehend vom Jahresabschluss 2021, den vorlaufigen Summen- und Saldenlisten
der Jahre 2022 bis 2024 und den Anséatzen des Wirtschaftsplan 2025 ermittelten wir
die (voraussichtlichen) betriebswirtschaftlichen Ergebnisse bis einschlieBlich
31.12.2025.

Bei unseren Betrachtungen bertcksichtigten wir das Jahr 2021 erneut, da dies bisher
nur mit vorlaufigen Werten nachkalkuliert werden konnte. Bei den Nachkalkulationen
der Jahre 2022 bis 2025 handelt es sich nur um voraussichtliche Ergebnisse, da der-
zeit noch keine Jahresabschlisse fur die Jahre 2022 bis 2025 vorliegen. Es ist daher
erforderlich, bei der nachsten Gebiihrenkalkulation (ab 01.01.2030) auch die endgdilti-
gen Ergebnisse der Jahre 2022 bis 2025 zu ermitteln und etwaige Differenzen noch
auszugleichen.

Danach ergaben sich bei der Nachkalkulation fiir den Zeitraum 01.01.2021 bis
31.12.2025 Uberdeckungen von rd. 113 TEUR. Diese stellten wir in den neuen Kalkula-
tionszeitraum ein, verzinsten sie (BayVGH, Urteil vom 20.10.1997 - 4 N 95.3631,

FSt 232/1998) und glichen sie bis zu dessen Ende rechnerisch aus (vgl. Anlage 3).

Einzelheiten ergeben sich aus den der Verwaltung des Kommunalunternehmens
Uberlassenen Unterlagen.

3.6 Wassermenge

Die Verbrauchsgebihr wird nach der Menge des der Wasserversorgungseinrichtung
entnommenen Wassers berechnet. Die kiinftig zu erwartenden Wasserverbrauche
wurden vom Kommunalunternehmen auf Basis der bisher abgerechneten Wasser-
mengen geschatzt bzw. ermittelt. Dabei wurde die bauliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung, das Verbraucherverhalten und die geplante ErschlieBung von Baugebieten
der Stadt Ochsenfurt beriicksichtigt. Bemerkenswert ist hier der geplante Wegfall
eines GroBabnehmers aufgrund einer WerkschlieBung ab Oktober 2026, weshalb fir
das Jahr 2026 letztmalig noch 45.000 m?® an angesetzt wurden.
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GemaB den Angaben des Kommunalunternehmens gehen wir fiir den Bemessungs-
zeitraum von folgender Wasserverbrauchsmenge aus:

Jahr Jahrlicher Verbrauch Grof3verbraucher
(ohne GroBverbraucher) (WerkschlieBung 10/2026)
in m3/Jahr in m3/Jahr
2026 602.500 45.000
2027 605.000 0
2028 607.500 0
2029 610.000 0

3.7 Grundgebiihren

Art. 8 Abs. 2 Satz 3 KAG lasst Grundgebiihren zur Deckung der Vorhaltekosten aus-
driicklich zu. Die Grundgebuhr wird fir die Inanspruchnahme der Betriebsbereitschaft
der Wasserversorgung erhoben. Sie wird daher nicht nach dem MaB der tatséachlichen
Benutzung, sondern nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab bemessen, der sich an
Art und Umfang der aus der Betriebsbereitschaft folgenden, abrufbaren Arbeitsleis-
tung als Anhalt fir die vorzuhaltende Hochstlastkapazitat zu orientieren pflegt
(BVerwG, Urteil vom 01.08.1986, GK 39/1987). Die NenngroBe bzw. der -durchfluss
der Wasserzahler sind dabei geeignete GrundgebiihrenmaBstibe (BVerwG, Beschluss
vom 12.08.1981, Nr. 8 B 20.81, GK 239/1982).

Die Grundgebihren missen so ausgestaltet sein, dass daneben in der Mehrzahl der
Falle noch eine angemessene Abrechnung nach der tatséchlichen Benutzung Gber
Verbrauchsgebiihren stattfindet (Art. 8 Abs. 2 Satz 3 KAG). Nach Auffassung des
BayVGH (Urteil vom 23.12.1988, GK 192/1989) durfte das Grundgebihrenaufkommen
bis zu etwa 40 % bis 60 % des gesamten Gebulhrenaufkommens betragen.

Der Anteil der Grundgebiihren deckt im Kalkulationszeitraum 01.01.2026 bis
31.12.2029 durchschnittlich rd. 6 % des gesamten Gebulhrenbedarfs.

Die Berechnung des Grundgebiihrenaufkommens ist in der Anlage 5 dargestellt. Er-
ganzend verweisen wir auf die der Verwaltung tberlassenen Unterlagen.
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3.8 Gebiihrenbedarf und Gebiihrensatze

Die Berechnung des Gebiihrenbedarfs und der Gebiihrensatze erfolgte mit Berlick-
sichtigung der Grundgebiihrenséatze und ist aus der Anlage 6 ersichtlich. Ergdnzend
verweisen wir auf die der Verwaltung tberlassenen Unterlagen.

Nach unseren Berechnungen ergeben sich danach folgende Verbrauchsgebihren
(netto):

Jahr Gebiihrensatz
EUR/m?

2026 2,52

2027 2,81

2028 2,86

2029 2,89

Fiir den Zeitraum 01.01.2026 bis 31.12.2029 errechnet sich damit ein durchschnittli-
cher Gebiihrensatz von 2,76 EUR/m? (vgl. Anlage 6).

Erganzend haben wir noch Folgendes berlicksichtigt: Mit dem Gesetzentwurf der
Bayerischen Staatsregierung (Stand: 29.07.2025) zur Anderung des Bayerischen Was-
sergesetzes (BayWG) sollen die erforderlichen Regelungen fiir die Festsetzung und
Erhebung flr ein Wasserentnahmeentgelt (sog. ,Wassercent”) in das BayWG aufge-
nommen werden. Demnach sollen ab 01.07.2026 alle Entnehmer und Verbraucher
von Wasser zur Entrichtung eines Wasserentnahmeentgelts in Héhe von 0,10 EUR pro
Kubikmeter entnommenen Wassers verpflichtet werden.
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Sofern der Gesetzesentwurf in der Fassung mit Stand vom 29.07.2025 in Kraft tritt, er-
geben sich nach unseren auf Basis der Entwurfsfassung durchgefiihrten Berechnun-
gen folgende Verbrauchsgebiihren (netto):

Jahr Gebiihrensatz
EUR/m®

2026 2,57

2027 2,91

2028 2,97

2029 3,00

Fur den Zeitraum 01.01.2026 bis 31.12.2029 errechnet sich damit mit Bertcksichti-
gung des Wasserentnahmeentgelts ab 01.07.2026 ein durchschnittlicher Gebiihren-
satz von 2,85 EUR/m? (vgl. Anlage 6).
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4. Schlussbemerkungen

AuftragsgemalB ermittelten wir unter Bericksichtigung der Kostentiber- bzw. -unter-
deckungen aus Vorjahren und der aktuellen Entwicklungen den Gebihrenbedarf fur
die Wasserversorgungseinrichtung des Kommunalunternehmen Stadtwerke

Ochsenfurt fur den vierjahrigen Kalkulationszeitraum vom 01.01.2026 bis 31.12.2029.

Unsere Berechnungen beruhen auf Zahlenmaterial sowie Auskiinften der Verwaltung
des Kommunalunternehmens. Hierbei geben wir zu bedenken, dass die Prognosen
uber die Entwicklung der Sach- und Personalkosten sowie der kalkulatorischen Kos-
ten nicht unerhebliche Unwigbarkeiten bergen. Dies gilt auch fiir die Prognose lber
die Entwicklung der gebihrenpflichtigen Wassermengen.

Wir empfehlen dem Kommunalunternehmen, die Verbrauchsgebihren zum
01.01.2026 entsprechend anzupassen und im Hinblick auf die aktuelle Rechtspre-
chung des BayVGH unser Gutachten einschlieBlich der Anlagen der Beschlussfassung
tber die Festsetzung der Geblihrensatze beizufligen.

Die ggf. bis zum Ende des Kalkulationszeitraums entstehenden Kosteniiber- oder
-unterdeckungen sind nach Art. 8 Abs. 6 Satz 2 KAG innerhalb des folgenden Bemes-
sungszeitraums auszugleichen; hierfir ist es erforderlich, rechtzeitig vor Ablauf des
Bemessungszeitraums zum 31.12.2029 eine neue Gebithrenbedarfsberechnung sowie
eine Nachkalkulation zu erstellen.

GemafB § 14 BGS-WAS wird zu den Beitragen, Kostenerstattungsansprichen und Ge-
bihren die Mehrwertsteuer in der jeweils gesetzlichen Hohe erhoben. Nach dem
Schreiben des Bayerischen Stadtetags vom 14.07.2025 sind Regelungen in Benut-
zungsgebiihrensatzungen, nach denen die in der Satzung genannten Netto-Benut-
zungsgebiihren ,zuziglich der gesetzlich geschuldeten Umsatzsteuer” zu leisten sind,
nach der Preisangabenverordnung (PAngV) in der Regel nicht zulassig. Nach dem
auch fur Benutzungsgebtihren zu beachtenden § 3 Abs. 1 PAngV hat, wer als Unter-
nehmer Waren oder Leistungen anbietet, zwingend auch den Gesamtpreis anzuge-
ben. Nach & 2 Nr. 3 PAngV handelt es sich bei dem ,Gesamtpreis” um den Preis, der
einschlieBlich der Umsatzsteuer und sonstiger Preisbestandteile fir eine Ware oder
eine Leistung zu zahlen ist. Die BGS-WAS ware daher entsprechend anzupassen und
zumindest der Gebihrenteil insgesamt neu zu erlassen (vgl. hierzu auch das IMS vom
15.10.2025 - B4-1524-2-15, dort Nr. 2).
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